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La Comision de Seguimiento de Actos y Disposiciones de las Comunidades Auténomas ha
examinado, en su reunion del dia 25 de enero de 2018, la Ley 17/2017, de 13 de diciembre,
de la Generalitat de coordinacién de policias locales de la Comunitat Valenciana (D.0.G
Valenciana, N° 8191, de 15 de diciembre de 2017), con respecto a la cual y a iniciativa de los
Ministerios de Interior y Hacienda y Funcién Plblica, se han planteado determinadas
discrepancias en relacién con los articulos 3.1 (letras d) y j)), 19, 30.1, 31.4), 34.4), 35, 36,
44, 45.5, Titulo VIII (articulos 91 a 108), disposicién adicional tercera, disposicion adicional
quinta, disposicidn transitoria undécima y disposicién transitoria novena. e la citada disposicion
autondémica. Se adjunta nota de esta Direccién General.

En razén a la misma, se considera que el cauce de cooperacién previsto en el articulo 33.2 de
la Ley Organica del Tribunal Constitucional, permitiria la bisqueda de la solucién adecuada a
fin de evitar el recurso de inconstitucionalidad.

Te ruego que me comuniques, con ta mayor celeridad, a ser posible antes del 28 de febrero, la
disposicién de esa Comunidad Autdnoma a participar en este procedimiento, a efectos de
realizar la oportuna convocatoria de la Comisidon Bilateral de Cooperaciér_\ Administracién
General del Estado-Generalitat que, en su caso, deberia celebrarse lo antes posible.

Atentamente,

P® DE LA CASTELLANA, 3
CORREQ ELECTRONICO 28071 MADRID

riuridico.autonomicof@corren.goh.es TEL: 91 273 15 43/0
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DIRECCION GENERAL DE RELACIONES CON LA
COMUNIDADES AUTONOMAS Y ENTES LOCALE

Nota en relacion a la Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de coordinacién de

policias Ic}»cales de la Comunidad Valenciana (D.0.G Valenciana, N° 8191, de 15 de

diciembre de 2017)

En \relacmn a la citada Ley se han planteado diferentes cuestiones controvertidas en
materia competenmal segun el informe emitido por el Ministerio del Interior y por el
Ministerio qe Hacienda y Funcién Puablica.

‘ Laé citadas controversias pueden sintetizarse en los siguientes preceptos: articulo
‘ 3.1 (letras d) y j)), articulo 19, articulo 30.1, articulo 31.4), articulo 34.4), articulo 35, articulo
36, articulo 44, articulo 45.5, Titulo VIII (articulos 91 a 108), disposicién adicional tercera,
dlSpOSlCIOI’}l adicional quinta, disposicion transitoria undécima y disposicion transitoria

novena.

La \Ley a la que se refiere la presente nota tiene por objeto establecer los criterios
basicos para la coordinacion de las policias locales en el ambito territorial de la Comunitat
ValenCIana sin perjuicio de su dependencia de las respectivas autoridades municipales

La Consﬂtucnon determina, en su articulo 149.1.29%, que la seguridad publica es
competenma exclusiva del Estado, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de policias por
las Comumdades Auténomas en la forma en que se establezca en sus respectivos
Estatutos,i en el marco de lo que disponga una Ley Organica. El articulo 148. 1.22% de la
Constitucibn establece que las comunidades auténomas podran asumir competencias en
materia de coordinacién y demas facultades en relacion con las policias locales en los

términos que establezca una ley orgénica.

Pojr su parte, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, aprobado por la
Ley Orgér}wica 5/1982, de 1 de julio, y reformado por la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril,
establece,f a través de su articulo 55, y en relacién con el ambito de las Policias Locales, que
corresponbe a la Comunidad Auténoma la coordinacion de su actuacion.

En} el marco expuesto, procede sefalar las controversias constitucionales que, a
juicio de los Ministerios indicados, concurren en la norma autonémica en cuestion.




l.- Apreciaciones al articulo 3.1 (letras d) y j)) de la norma autonémica
observada.

El apartado 1 letra d) del articulo 3 incluye como “coordinacion’ la “determinacion
del régimen de derechos y deberes y el régimen disciplinario de los miembros de los
Cuerpos de Policia Locaf’. Esta previsién excede sin embargo del ambito competencial de
las Comunidades Auténomas en esta materia, de acuerdo con lo establecido por la LOFCS.

En materia de régimen de derechos y deberes, los miembros de las Policias
Locales estan sujetos a lo dispuesto en el Titulo | de la LOFCS que recoge las disposiciones
comunes a todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, esto es, los principios basicos de su
actuacion y las disposiciones estatutarias comunes; tal hecho propiciaria el que fuera
conveniente que se incluyera una referencia a la LOFCS. En particular, el articulo 52 de la
LOFCS establece que los Cuerpos de Policia Local se rigen, en cuanto a su régimen
estatutario, por los principios generales de los capitulos 1l y Il del titulo | y por la seccion 42
del capitulo IV del Titulo H.

Cabe destacar que en la vigente Ley 6/1999, de 19 de abril, de Policias Locales de
la Comunidad Valenciana, se establece (articulos 47 y 48) que “los derechos de los
miembros de los cuerpos de policla local son los recogidos en la Ley Orgénica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad” y “los funcionarios de los cuerpos de policia local de la Comunidad
Valenciana tienen los deberes establecidos para los funcionarios de la Administracién Local,
asi como los que se derivan de los principios basicos de actuacién en el ejercicio de sus
funciones, contenidos en la Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad...”

En relacion con la seccion 42 del capitulo IV del Titulo Il de la LOFCS, es necesario
sefialar que consiste en el régimen disciplinario de la Policia Nacional, actualmente regulado
por la Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo. Es decir, los miembros de los Cuerpos de
Policia Local, por exigencia de la LOFCS, han de regirse por este régimen disciplinario y no
por el que disponga la Comunidad Auténoma. En virtud de las reglas esenciales de la
LOFCS, la citada Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo, establece en su disposicién final
sexta que “/a presente Ley Orgénica se aplicara a los Cuerpos de Policia Local de acuerdo
con lo previsto en la legislaciéon organica reguladora de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad’. En consecuencia, queda fuera de las competencias de la Comunidad Auténoma
la regulacién del régimen disciplinario de los miembros de los Cuerpos de Policia Local.



dabe destacar, por otra parte, que la LOFCS constituye normativa sectorial
especiﬁcaifrente a la que no cabe anteponer la normativa de la funcion publica autonémica o
el texto ref;undido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real
Decreto L}egislativo 5/2015, de 30 de octubre, tal y como ha sefialado el Tribunal
Constituciénal (Auto 188/2015, de 5 de noviembre). Asimismo, la actualmente vigente Ley
6/1999, dé 19 de abril, establece en su articulo 52 que “El régimen disciplinario de los

funcionarios de los cuerpos de policia local de la Comunidad Valenciana se ajustara a lo

establecid%: en la Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y en esta Ley”.

En| relacion al apartado 1, letra j), del articulo 3 observado determina el
"establecir;niento de una red de transmisiones que enlace los diferentes Cuerpos de Policia

Local en un centro de coordinacién y el acceso, a través de él, a las bases de datos en

\
materia de seguridad desarrolladas por el Ministerio del Interior para la Guardia Civil y la

Policia Nacional'. Es importante observar que el acceso a las bases de datos de las Fuerzas
y Cuerpos|de Seguridad de! Estado sdlo podra ser posible para los Cuerpos de Policia Local
mediante ‘convenios de colaboracién entre el Ministerio del Interior y los Ayuntamientos
correspondientes, por lo que se est4 haciendo realizando una disposicién que no queda al
arbitrio deila Unica voluntad de la Comunidad Auténoma en cuestion. A ello hay que afnadir
que, en cjualquier caso, este acceso no tendria un caracter general sino que habria de
cefiirse a “as competencias atribuidas a los Cuerpos de Policia Local por la normativa

vigente.

Il.- Apreciaciones al articulo 19 de la norma autonémica observada.

En1 el citado precepto se desarrolla la composicion del denominado Pleno del
Observatorio de Seguridad de la Comunidad Valenciana. Con cardcter previo, en el articulo

|
17, se define el mismo como un 6rgano de participacion, consulta, deliberacion; es decir,

. . .
como un érgano de caracter consultivo.

No}obstante, la norma autondmica dispone que han de formar parte de este Pleno
necesariamente: una persona en representacion de la Policia Nacional, una persona en
representacién de la Guardia Civil y tres personas en representacién del Gobierno de

Espaiia.

A éste respecto, cabe citar la STC 86/2014, de 29 de mayo, que considera que este
tipo de 6rganos de caracter consultivo se incardinan-en el principio de colaboracion y, por
tanto, en Ié voluntariedad, por lo que no resulta de la competencia autonémica el disponer,



de la forma en que lo hace, la participacién de la Administracion General del Estado.

lll.- Apreciaciones al articulo 30.1) de la norma autonémica observada.

El articulo 30, apartado 1, atribuye a los cuerpos de policia local: “velar por el
cumplimiento de las normas locales, autondmicas y estatales, proteger el libre ejercicio de
los derechos y libertades y garantizar la seguridad publica”.

De conformidad con lo establecido en la LOFCS corresponden solo y
especificamente a los Cuerpos de Policia Local las funciones descritas en su articulo 53:

“1. Los Cuerpos de Policia Local deberén ejercer las siguientes funciones:

a) Proteger a las autoridades de las Corporaciones Locales, y vigilancia o custodia
de sus edificios e instalaciones.

b} Ordenar, sefializar y dirigir el tréfico en el casco urbano, de acuerdo con lo
establecido en las normas de circulacion.

¢) Instruir atestados por accidentes de circulacién dentro del casco urbano.

d) Policia Administrativa, en lo relativo a las Ordenanzas, Bandos y demé&s
disposiciones municipales dentro del ambito de su competencia.

e) Participar en las funciones de Policia Judicial, en la forma establecida en el
articulo 29.2 de esta Ley.

f) La prestacion de auxilio, en los casos de accidente, catastrofe o calamidad publica,
participando, en la forma prevista en las Leyes, en la ejecucién de los planes de Proteccion
Civil.

g) Efectuar diligencias de prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar la
comision de actos delictivos en el marco de colaboracién establecido en las Juntas de
Segquridad.

h} Vigilar los espacios publicos y colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y con la Policia de las Comunidades Auténomas en la proteccién de las
manifestaciones y el mantenimiento del orden en grandes concentraciones humanas,
cuando sean requeridos para ello.

i) Cooperar en la resolucién de los conflictos privados cuando sean requeridos para

ello.

2. Las actuaciones que practiquen los Cuerpos de Policia Local en el ejercicic de las
funciones previstas en los apartados ¢) y g) precedentes deberan ser comunicadas a las



Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado competentes.”

Pbr tanto, esta definicion de su “finalidad” va mucho mas alla de las funciones
propias de\ los Cuerpos de Policia Local en los términos de la LOFCS, que son los que se
recogen parCIalmente en el articulo 33 de la Ley 17/2017, de 13 de diciembre. En
consecuen‘cna, se estan atribuyendo a los Cuerpos de Policia Local las funciones que el

articulo 104 de la Constitucion encomienda a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y }que no admiten mas excepcion que la de las policias de las comunidades
auténomas que hayan asumido en sus Estatutos competencias para la proteccién de
personas y bienes y el mantenimiento de la seguridad publica, como es el caso de la
Comunidaé Valenciana, pero referido a su Policia Autonémica, no a los Cuerpos de Policia

Local.

IV.- Apreciaciones al articulo 31.4) de la norma autonémica observada.

El épaﬂado 4 del articulo 31 sefala que:

* “sz-z competencia de actuacién delimitada en este articulo lo sera sin perjuicio del
cumplimier;n‘o de las decisiones adoptadas por el Ministerio Fiscal o la autoridad judicial’)
constituye }una extralimitacion de las competencias autonémicas.”

Pre0|so es detallar que ios Cuerpos de Policia Local, a tenor de lo establecido en el
articulo 29 de la LOFCS, no son Policia Judicial en sentido estricto, sino que tienen, tan

solo, caracter colaborador con la Policia Judicial.

E:l articulo 29.2 de la LOFCS ya reconoce ese caracter colaborador, pero como
indica el articulo 35 de la mencionada LOFCS, entra dentro de las facultades de Jueces y
Tnbunalesi y del Ministerio Fiscal, por lo que se remite a las normas de enjuiciamiento
criminal y al Estatuto del Ministerio Fiscal para regularlo. Es, por tanto, una materia que no
entra dentro del ambito de las competencias autonoémicas el determinar tal cualidad.

L? LOFCS sefiala en su articulo 29 que:

“4. Las funciones de Policia Judicial que se mencionan en el articulo 126 de /a
Constituch;ﬁn seran ejercidas por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado a través de
las Unidades que se regulan en el presente capitulo.

i

2| Para el cumplimiento de dicha funcion tendrén carécter colaborador de las



Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado el personal de Policia de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales”.

En los articulos siguientes de la LOFCS se definen las Unidades de Poiicia Judicial,
integradas por los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y se regula
su asignacion a Juzgados y Tribunales y al Ministerio Fiscal. Por tanto, la LOFCS define
como Policia Judicial a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y se limita a atribuir
a otros Cuerpos Policiales, ya sean autonémicos —excepciones policiales vasca y catalana-
o locales, un caracter colaborador. Cabe sefialar que, para resolver, precisamente, cualquier
duda en torno a qué es Ia Policia Judicial, se aprobé el Real Decreto 769/1987, de 19 de
junio, sobre_Regulacion de la Policia Judicial. Esta titima norma dispone, en su articulo 7,
que: “constituyen la Policia Judicial en sentido estricto las Unidades Orgénicas previstas en
el articulo 30.1 de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad integradas por
miembros del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil'.

Si bien resulta cierto que esta definicién no es excluyente y que la propia LOFCS
admite el caracter de Policia Judicial de las Policias Auténomas reguladas en sus
disposiciones finales, tampoco puede olvidarse que éstas, y no otras, constituyen la Policia
Judicial en sentido orgénico; sin perjuicio de que, en aplicacién de lo dispuesto en la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y en la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
corresponda, como ya se ha sefialado a Jueces, Tribunales y Ministerio Fiscal atribuir esta
funcién, en cada caso concreto, a los cuerpos policiales y a los funcionarios que estimen
pertinentes.

En consecuencia, la atribuciéon de estas funciones a los Cuerpos de Policia Local
de la Comunidad Auténoma Valenciana excederia de las competencias de la Comunidad
Auténoma.

V.- Apreciaciones al articulo 34.4) de la norma autonémica observada.
En el apartado 4 seiiala que:

“En todo caso, en el procedimiento para la creacion del cuerpo de policia local,
debera emitirse informe favorable por parte del érgano autonémico que tenga atribuida la
titularidad de la competencia en materia de seguridad”.

La exigencia de informe favorable por parte del érgano autonémico y por el que se
condiciona la autonomia local para la creacion de su Policia Local ya tiene precedentes
constitucionales (STC 82/1993, de 8 de marzo, entre otras) en virtud de los cuales se ha
considerado que la exigencia de tal informe favorable ha de ser calificado de inconstitucional
por infringir la autonomia municipal que garantiza la Constitucién en sus articulos 137 y 140



y que se p}lasma en la potestad de autoorganizacion que le reconocen los articulos 22.2, 4.1

a)y 90.1 de la LBRL.
VI.-} Apreciaciones al articulo 35 de la norma autonémica observada.

orgénica de fuerzas y cuerpos de seguridad, los municipios podran asociarse para la
prestacién‘ conjunta del servicio de policia local, con arreglo a lo previsto para las formulas
asociativa$ municipales en la legislacién de régimen local de la Comunidad Valenciana”
|

Sin embargo, a continuacién contiene una regulacion que no se ajusta a lo previsto
en la citadia LOFCS, ya que no solo establece que “reglamentariamente se desarrollaran los
requisitos y el régimen juridico de las asociaciones de municipios” (apartado 4), sino que,
ademas, s}e refiere a los municipios integrados en “los Consejos Supramunicipales de
Coordinacién de Policias Locales” (apartado 5), que podran suscribir convenios especificos

para la planificacién y coordinacion de sus recursos de policia local.

En 1este precepto se sefiala que: “en el marco de lo establecido en la normativa
\

|
Cofno ya se ha indicado en las consideraciones generales, la seguridad publica es
una compgtencia exclusiva del Estado ex articulo 149.1.292 de la Constitucién y en ejercicio
de lo prevésto en ese precepto constitucional se aprobé la LOFCS que constituye el marco

ol .
esencial de toda la materia.
|

Esila propia LOFCS en su disposicién adicional quinta (introducida por la Ley
Orgénica 116/2007, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley para el desarrollo
sostenible{ del medio rural) la que permite esta asociacién de municipios para prestar
servicios de policia local.

Diciha disposicion establece que cuando dos © mas municipios limitrofes,
perteneciejntes a una misma Comunidad Auténoma, no dispongan separadamente de
recursos éuﬁcientes para la prestacion de los servicios de policia local, podran asociarse
para la eje}cucién de las funciones asignadas a dichas policias en la mencionada LOFCS, y
deten'nina% que en todo caso el acuerdo de colaboracion para la prestacion de servicios por
los Cuerp<:)s de Policia Local dependientes de los respectivos municipios respetara las
condicionés que se determinen por el Ministerio del Interior. Por tanto, la LOFCS se remite a

una norma del Ministerio del Interior.

i
En ejercicio, como ya se ha sefialado, de sus competencias exclusivas en materia

de segurid}ad publica y de acuerdo con el mandato de la LOFCS, el Estado aprob¢ la Orden



INT/2944/2010, de 10 de noviembre, en la que se determinan las condiciones para la
asociacion de municipios con la finalidad de prestar servicios de policia local. Es, por tanto,
a la normativa estatal a la que le corresponde la fijacion de las condiciones para la
asociacién de municipios y no a la normativa autondémica, ya que esta facultad no entra
dentro de sus competencias en materia de coordinacion de policias locales, por lo que esta
prevision de que la Comunidad Valenciana desarrollara “reglamentariamente los requisitos y
el régimen juridico de las asociaciones de municipios’ es contraria a la LOFCS.

Por otra parte, en este articulo 35 se hace referencia a “los municipios integrados
en los Consejos Supramunicipales de Coordinacién de Policias Locales”. El articulo 11
regula estos “consejos supramunicipales” como érganos colegiados de caracter consultivo
para asesoramiento en aquellos casos en que existan cuestiones de seguridad comunes a
varios municipios. Si bien la creacién de un érgano consultivo no es objetable, si ha de ser
objeto de observacién la previsién en este articulo de que “los municipios integrados en
Consejos Supramunicipales de Coordinacién de Policias Locales o en mancomunidades de
municipios con competencias en esta materia podrén suscribir convenios especificos para la
planificacion y coordinacién de sus recursos de policia local”.

Como ya se ha visto, la asociacion de municipios para prestar servicios de policia
local ha de ajustarse estrictamente a lo previsto en la disposicién adicional quinta de la
LOFCS vy, en consecuencia, a las condiciones establecidas en la Orden INT 2944/2010, de
10 de noviembre; cualquier otro tipo de asociacién de municipios para prestar servicios de
policia local queda fuera de las competencias autonémicas y resulta contraria a la LOFCS.

En este sentido, cabe recordar que una reiterada jurisprudencia del Tribunal
Constitucional ha sido contundente al sefalar que “/as competencias autonémicas de
coordinacién han de entenderse referidas solo a la policia municipal; esto supone, entre
ofras cosas, que las competencias autonémicas de coordinacion deben limitarse a
establecer principios y mecanismos coordinadores de estas policias; lo que no pueden hacer
es crear Policias Locales supramunicipales” (STC 81/1993, de 8 de marzo, entre otras).

VIl.- Apreciaciones al articulo 36 de la norma autonémica observada.
El presente apartado guarda estrecha relacion con el precedente.

Dicho ello, en este articulo, la Comunidad Auténoma entra a regular cémo ha de ser
la asociacién de municipios para la prestacion de servicios de policia local con caracter



temporal. |

| . . .
QOmo ya se ha indicado, esta materia ha de sujetarse estrictamente al marco

establecido por la LOFCS vy, en concreto, en su disposicion final quinta, asi como a las

condiciones y requisitos regulados por la autoridad competente, esto es, el Ministerio del

Interior. EP este sentido, cabe sefialar que la Orden INT/2944/2010, de 10 de noviembre, ya
prevé que las asociaciones de municipios para la prestacion de servicios de policia local

puedan s;er temporales. Por tanto, se entiende que esta regulacién excede de las

competencias en materia de coordinacion que corresponden a la Comunidad Auténoma.
i
|

Esto ha de ponerse en relaciéon con los articulos 10, 13 y 17, en los que se prevén

“planes de actuacion conjunta entre diversos Cuerpos de Policia Local en supuestos de
concurren}cia de personas y acontecimientos que rebasen las circunstancias habituales”
(articulo 1‘0), el andlisis de dichas actuaciones conjuntas (articulo 13) vy, en el caso del
articulo 16, la atribucién al Instituto Valenciano de Seguridad Publica y Emergencias de la

Generalidad de la funcion de “creacién de un marco en el que se debera desarrollar el apoyo
y colaboracién interpolicial en materia de informacién y actuaciones conjuntas y
prestacion;es reciprocas de caracter temporal y extraordinario”.

!

Todas estas previsiones de actuacién conjunta por parte de los Cuerpos de Policia
Local excc}eden del ambito competencial propio de la Comunidad Autonoma en materia de
coordinacibn y vulneran la LOFCS en la medida en que no se ajustan a la Onica previsiéon de
actuacion ‘conjunta prevista en el bloque de la constitucionalidad, esto es, la asociacion de
municipiosi, ya sea con caracter permanente o temporal, de acuerdo con las condiciones y
requisitos ;establecidos en la Orden INT 2944/2010, de 10 de noviembre.

%
i
VIII}.- Apreciaciones al articulo 44 de la norma autonémica observada.

Ep articulo 44 de la disposicién autondémica prevé que sea el Alcalde el gue pueda
autorizar a}quellos servicios que se realicen sin el uniforme reglamentario “en cumplimiehto
de la nornivativa vigente”; sin embargo, esa “normativa vigenfe”, no es otra que la LOFCS,
que disporpe en su articulo 52.3, en relaciéon con el articulo 41.3, que en el ejercicio de sus
funciones jlos miembros de la Policia Local deberan vestir el uniforme reglamentario, salvo
los casos jexcepcionales que autorice el “Gobernador Civil respectivo”, es decir, el Delegado

del Gobierno.

Existen precedentes sobre el hecho de que una ley autonémica atribuya al Alcalde

esta facuIQad, resultando tales precedentes declarados inconstitucionales por el Tribunal



Constitucional (STC 81/1993, de 8 de marzo, por todas).

IX.- Apreciaciones al articulo 45.5 de la norma autonémica observada.

En relacién con las armas de que dispongan los miembros de los Cuerpos de Policia
Local hay que recordar la competencia exclusiva del Estado en materia de armas y
explosivos ex articulo 149.1.26% de la Constitucién. No obstante, en ejercicio de esta
competencia, el Estado reguld, mediante el Real Decreto 740/1983, de 30 de marzo, la
concesiéon de licencias de armas a los miembros de los Cuerpos de Policia de los
Ayuntamientos y de las Comunidades Auténomas. De conformidad con esta regulacion, y
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 21.j) de la LBRL, que sittia a los Cuerpos de
Policia Local bajo la jefatura del Alcalde, lo que determina que nada haya que objetar a la
regulacién autondmica en relacién con la retirada del armamento reglamentario.

No obstante, si queda fuera de la competencia autonémica la regulacién del “arma
de fuego particular” (apartado 5) que ha de regirse por lo establecido en el Reglamento de
Armas, aprobado por el Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, en cuyo preambulo ya se
indica que tiene por finalidad regular las armas de propiedad privada que “pueden poseer y
utilizar los particulares y los miembros de las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad y los servicios de seguridad privada’.

En consecuencia, la prevision del apartado 5 supone una vulneraciéon del orden
constitucional de distribucién de competencias en materia de armas.

X.- Apreciaciones al Titulo Vill (articulos 91 a 108) de la norma autonémica
observada.

Como se ha indicado anteriormente en el apartado | de la presente nota, es ésta una
materia que queda fuera del ambito competencial autonémico por haberlo decidido asi el
Estado en ejercicio de su competencia exclusiva en materia de seguridad puablica, ex articuio
149.1.29° de la Constitucion, mediante la LOFCS, y que establece la aplicacion a las
Policias Locales del régimen disciplinario previsto para la Policia Nacional.

Asi lo reconoce la vigente Ley 6/1999, de 19 de abril, que se limita a sefialar en su
articulo 52 que: “el régimen disciplinario de los funcionarios de los Cuerpos de Policia Local
de la Comunidad Valenciana se ajustara a lo establecido en la Ley Organica de Fuerzas y
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Cuerpos cjfe Seguridad y en esta Ley’.

Laipropia Ley 17/2017, de 13 de diciembre, establece en su articulo 91 que: “e/

régimen d‘isciplinario del personal funcionario de los Cuerpos de Policia Local se ajustara, en

lo que re‘sulte de aplicacion a las policias locales, a lo establecido en la Ley Orgénica
2/1986, dc-T,- 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y en la Ley Orgénica 4/2010,
de 20 de lmayo, del Régimen Disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia”, por lo que no
procede que, a continuacién, desarrolle de manera detallada la tipificacion de las

infraccionqs y sanciones reproduciendo en la norma autonémica lo que ya esta en la
LOFCS. |

Por ello, es necesario traer a colacién la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
sobre las ‘normas de las Comunidades Auténomas que reproducen la legislaciéon estatal
careciendo de la competencia correspondiente a la materia que se frate (SsTC 40/1981, de
18 de diciémbre, 10/1982, de 23 de marzo, 62/1991, de 22 de marzo, 162/1996, de 17 de
octubre, er}rtre otras).

Dicha jurisprudencia declara la inconstitucionalidad de la normativa autonémica
reproductora de la legislacién estatal. Valga, por todas, la cita de la STC 162/1996, de 17 de

octubre, fundamento juridico 3:

“Cic%n‘o es que este Tribunal no es Juez de la calidad técnica de las Leyes, pero no
ha dejado| de advertir sobre los riesgos de ciertas précticas legislativas potencialmente
inconstitucionales por inadecuadas al sistema de fuentes configurado en la Constitucién. Asi
lo hizo res;.!‘oecto de la reproduccion por Ley de preceptos constitucionales, en otros casos en
los que L%yes autonoémicas reproducian normas incluidas en la legislacién basica del
Estado, inci:luso, cuando por Ley ordinaria se reiteraban preceptos contenidos en una Ley
Orgénica. I"récticas todas ellas que pueden mover a la confusion normativa y conducir a la
inconstitucibnalidad derivada de la norma, como ocurre en aquellos supuestos en los que el
precepto réproducido pierde su vigencia o es modificado, manteniéndose vigente, sin

embargo, e/ que lo reproducia.

Peni), sobre todo y, muy especialmente cuando como en el caso ocurre, existe falta
de competéncia de la Comunidad Auténoma en la materia. Porque si la reproduccién de
normas eslatales por Leyes autonémicas es ya una técnica peligrosamente abierta a
potenciales| inconstitucionalidades, esta operacion se convierte en ilegitima cuando las
Comunidades Auténomas carecen de toda competencia para legislar sobre una materia
(STC 35/1 583). En este sentido, cumple recordar lo declarado por este Tribunal en su STC
10/1982 y Imas recientemente recogido en las SSTC 62/1991 y 147/1993, como antes
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citamos, la «simple reproduccion por la legislacion autonémica ademas de ser una peligrosa
técnica legislativa, incurre en inconstitucionalidad por invasién de competencias en materias
cuya regulacion no corresponde a las Comunidades Auténomas”.

Xl.- Apreciaciones a Ia disposicién adicional tercera de la norma autonémica
observada.

Esta disposicién, relativa a la creacién y tramitacion del Cuerpo de Policia
Autonbémica Valenciana, establece en su apartado 2 que: “.../gualmente, mediante
Reglamento, se determinaré la adscripcién de las personas que integran la Unidad Adscrita
del Cuerpo Nacional de Policia”.

Pues bien, esta prevision resuita contraria a lo establecido en el articulo 47
(Adscripcién de Unidades del Cuerpo Nacional de Policia a las Comunidades Auténomas)
de la LOFCS, a cuyo tenor:

“Las Comunidades Auténomas incluidas en el apartado 2 del articulo 37 de la
presente Ley, podran solicitar del Gobierno de la Nacién, a través del Ministerio del Interior,
para el ejercicio de las funciones previstas en el articulo 38. 1 de aquélla, la adscripcién de
Unidades del Cuerpo Nacional de Policia.

Las condiciones de dicha adscripcion se determinarén en acuerdos administrativos

de colaboracién de carécter especifico, que deberan respetar, en todo caso, los siguientes

principios:

— La adscripcién debera afectar a Unidades operativas completas y no a miembros
individuales del citado Cuerpo.

— Las Unidades adscritas dependeréan, funcionalmente, de las Autoridades de la
Comunidad Auténoma, y organicamente del Ministerio del Interior.

- Dichas Unidades actuaran siempre bajo el Mando de sus Jefes naturales.

— En cualquier momento podran ser reemplazadas por ofras, a iniciativa de las
Autoridades estatales, oidas las Autoridades de la Comunidad Auténoma.”

Por tanto, no cabria ninguna regulacion normativa por parte de la Comunidad
Valenciana, sino que corresponde al ambito de la Administracién General del Estado decidir
la adscripcion de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia, lo cual se llevé a cabo mediante
una Orden del Ministro del Interior de 16 de septiembre de 1992 y es al Estado al que
corresponde su regulacién, la cual esté constituida por el Real Decreto 221/1991, de 22 de
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febrero, por el que se regula la organizacion de Unidades adscritas a las Comunidades
Auténomas y las peculiaridades del régimen estatutario del personal del Cuerpo Nacional
de Policia.

Xll.- Apreciaciones a la disposicion adicional quinta de la norma autonémica
observada.

Con caracter previo procede sefialar que la ley, en su articulo 37, realiza una
estructuracién de los cuerpos de policia local en escalas, categorias y grupos de
clasificacion. Y con respecto a la Ley 6/1999, de 18 de abril, de la Generalitat, de Policias
Locales y de Coordinacién de Policias Locales de la Comunidad Valenciana, encuadra la
escala ejecutiva, categoria oficial en el grupo B, realizando una reclasificacién de la
categoria de oficial desde la escala basica (subgrupoc C1) a la nueva escala ejecutiva (grupo
B). La ley, asimismo, determina que para la escala ejecutiva se debera estar en posesion del
titulo de técnico superior “o equivalente”. Sobre este (ltimo inciso, no se ajusta al tenor literal
del articulo 76 del TREBEP.

Declarada por tanto la vinculaciéon de la nueva escala ejecutiva al titulo de técnico
superior, la ley realiza excepciones a esta regla en dos disposiciones: la disposicion
adicional quinta y la disposicion transitoria undécima. Ambas disposiciones se introdujeron
durante la tramitacion parlamentaria del proyecto de ley y, por tanto, no fueron informadas
por el Consejo Juridico Consultivo de ia Comunidad Valenciana.

En este contexto, sefiala la disposicion adicional quinta que:

“En el exclusivo ambito de aplicacion de esta ley, la obtencién del titulo universitario
propio en seguridad publica y ciencias policiales, en cualquiera de las universidades de la
Comunitat Valenciana, o de cualquiera de Espafia que ofrezca idéntica formacién, seré
considerado litulo suficiente, a efectos del acceso o promocién interna a aquellas escalas de
los cuerpos de policia local de la Comunitat Valenciana en los que se requiera, como
minimo, una titulacién de grupo B.”

Esta disposicion viene a reproducir lo dispuesto en articulo 43 de la Ley 10/2006, de
26 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de
organizacién de la Generalitat, que venia a afiadir a la Ley 6/1999, de 19 de Abril, de la
Generalitat, de Policias Locales y de Coordinacién de Policias Locales de la Comunidad
Valenciana, una disposicién adicional, numerada como tercera, con la siguiente redaccion:

13



«En el exclusivo ambito de aplicacion de esta ley, la obtencién del titulo universitario
propio en Seguridad Pablica y Ciencias Policiales, en cualquiera de las universidadés de la
Comunidad Valenciana, o de cualesquiera de Espafia que ofrezcan idéntica formacion,
tendra los siguientes efectos:

1. Sera considerado titulo bastante, a los efectos del acceso o promocion
interna a aquellas escalas de los Cuerpos de Policia Local de la Comunitat Valendjana en
las que se requiera como minimo, una titulacién de Grupo B. |

2. Eximira, mediante la convalidacién oportuna, que se realizara por la
Conselleria competente en materia de policia local, de superar aquellas materias qucje hayan
sido aprobadas en el curso de formacion basico inicial preceptivo para adquirir la céndicién
de funcionario de carrera, en los Cuerpos de Policia Local de la Comunitat Valenciar};a, y en
los cursos de capacitacion. |

3 La superacion de la totalidad de las asignaturas incluidas dentro del primer
curso de la titulacién universitaria, podra ser tenida en cuenta a los efectos fde ser
seleccionado/a en los procesos de provisién de puestos vacantes para el nombramiFnto de
funcionarios interinos, sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos ne¢esarios
para acceder al puesto de trabajo de que se trate.»

Este precepto, anterior al EBEP —y légicamente a la Ley 10/2010, de 9 de julip, de la
Generalitat, de Ordenacion y Gestién de la Funcién Pablica Valenciana, que lo desarrolla— y
que podia tener sentido en el momento en el que se dicta, dado que la normativa declaraba
titulos propios como el de criminologia como equivalentes al titulo de Didlomado
Universitario —como la ya derogada Orden de 19 de noviembre de 1996— a los solos}efectos
de tomar parte en las pruebas de acceso a los cuerpos, escalas y categorias de las }fuerzas
y cuerpos de seguridad, dependientes de las distintas administraciones puablicas, pafra cuyo
ingreso se exija el titulo de diplomado universitario o equivalente; en la actualidad cajrece de
fundamento, porque la referencia al grupo B en la normativa basica de acceso al lempleo
publico esté ligada Unicamente a la titulacion de técnico superior.

Ademas, el articulo 76 del TREBEP viene referido, como no podia ser de otra forma,
a titulaciones oficiales. Los titulos propios son titulos curriculares de estudios no re;-glados,
ensefianzas especializadas, organizadas e impartidas por la Universidad, que tiene la
capacidad para expedirlos segin la Ley Organica de Universidades, no produciendoefectos
académicos.

En este sentido, la declaracién por una ley autonémica sectorial, como estz-:z ley de
coordinacién de policias locales, de que una titulacion universitaria que no tiene el caracter
de oficial ni tiene efectos académicos es considerada como “titulo suficiente” a los lefectos
del acceso o promocion interna a las escalas en las que se requiera como minimo él arupo
B de titulacién, vulneraria lo dispuesto por la normativa basica en materia de titulacibnes de
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acceso al empleo publico, que se refiere exclusivamente a los titulos oficiales.

Xlll.- Apreciaciones a la disposicién transitoria undécima de la norma
autonémica observada.

Senala la disposicion transitoria undécima, “Entrada en vigor de la clasificacion
profesional nueva de la escala ejecutiva” que:

“Hasta que no sea implantada y se generalice la titulacién especifica nueva en
seguridad como técnico superior, para el acceso a la escala ejecutiva de los cuerpos de
policia local, categoria oficial, seran vélidos los titulos oficiales propios de técnico superior,
en general, y los titulos universitarios oficiales vigentes.”

Esta disposicion dota de validez para el acceso a la escala ejecutiva de los cuerpos
de policia local, categoria oficial a los “titulos oficiales propios” de técnico superior, asi como
a los titulos universitarios oficiales vigentes, “hasta que no sea implantada y se generalice la
titulacion especifica nueva en seguridad como técnico superior”.

Desconociéndose la existencia de la titulacion especifica en seguridad como técnico
superior y el horizonte temporal para la implantacién y generalizacién de la misma, son
varias las cuestiones a resaltar en esta disposicién:

1) En primer lugar se hace referencia a los “titulos oficiales propios”. Dicha
expresion constituye una suerte de oximoron juridico que hace alusién a dos realidades
contrapuestas, el titulo oficial frente al titulo propio.

2) Ademas, la disposicién dice que estos “titulos oficiales propios” serian los
de técnico superior. En este sentido, el titulo de técnico superior, segln la Ley Organica de
Educacién, sera el que obtengan los alumnos y alumnas que superen los ciclos formativos
de grado superior de la Formacién Profesional. Dado que el titulo de técnico superior es, por
definicién, un titulo oficial, la existencia de un titulo propio de técnico superior se antoja
cuanto menos imposible.

3) Continda la disposicion transitoria undécima dotando de validez transitoria
para el acceso a esta escala del grupo B a los titulos universitarios oficiales vigentes. La Ley
Organica 4/2007, de 12 de abril, de Universidades vino a realizar una profunda reforma en la
estructura y organizacién de las ensefanzas universitarias, basandolas en tres ciclos:
Grado, Master y Doctorado, dando derecho la superacion de tales ensefianzas a la
obtencion de los titulos oficiales correspondientes (anteriormente, la Ley Organica 6/2001
estructuraba las ensefianzas universitarias en tres ciclos, cuya superacién daba lugar a los
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titulos de Diplomado universitario, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico, Licenciado,
Arquitecto, Ingeniero y Doctor). ‘

El establecimiento de los requisitos y el procedimiento para la homologacién y
declaracion de equivalencia a titulacion y a nivel académico universitario oficial y lpara la
convalidacion de estudios extranjeros de educacion superior, y el procedimiento para
determinar la correspondencia a los niveles del marco espafiol de cualificaciones \para la
educacién superior de los titulos oficiales de Arquitecto, Ingeniero, Licenciado, Arc%;uitecto
Técnico, Ingeniero Técnico y Diplomado se llevaron a cabo a través el Real Decreto
967/2014, de 21 de noviembre. Dicho Real Decreto, al regular este procedimienjto para
determinar la correspondencia a los niveles MECES de los titulos oficiales hasta ergltonces
vigentes, se encarga de aclarar en su disposiciéon adicional octava, que lo previst:o en el
mismo no resulta de aplicacién al régimen de titulaciones exigible para el ingreso} en las
Administraciones Puablicas, que se regira, en todo caso, por lo previsto en la Ley 7/2007, de
12 de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, y el resto de su normativa esbeciﬁca
gue resulte de aplicacion. |

Esta argumentacion ha sido refrendada por el Tribunal Supremo en su Se—jntencia
1078/2016. Segun la misma, la disposicién adicional octava podra calificarse de inne}cesaria
o superflua, pues en ningin caso el Real Decreto [967/2014, de 21 de noviembre] es
desarrollo del Estatuto Basico de la Funcion Publica, cuyo contenido normativo noiresulta
afectado por aquella norma reglamentaria; pero en modo alguno puede defenderse que
resulte relevante o que afecte o altere el resultado de los procedimientos de homoloqacién y
correspondencia, pues éstos no solo se desenvuelven y producen sus efectos en otros
ambitos (académicos o profesionales), sino que lo hacen en los términos que resulten “de la
normativa vigente”, entre la que se encuentra, obvio es decirlo, la que regula el ingreso en la
Funcion Publica. Asi, la remision a las normas que regulan el acceso a la Funcion Publica
[...] supone, simplemente, la constatacién de que el sistema de acceso al empleo éablico
se regula por la legislacién que le es propia (el Estatuto Basico del Empleado Puablico y la
normativa complementaria), a la que habrd de estarse en todo caso cuando de la

incorporacion a la Funcién Publica se trate.

Por tanto, dado que todo lo relativo al ingreso en las Administraciones Publicas debe
referirse a lo dispuesto en el texto refundido de la ley del Estatuto Basico del Erﬁpleado
Publico y en el resto de la normativa especifica que resulte de aplicacion, los titulos
universitarios oficiales de la anterior ordenacion seguiran siendo validos para el acce#o alas
Administraciones y demas Organismos Publicos y Entidades de Derecho Publico, en los
términos previstos en la Disposicion Transitoria Tercera del TREBEP.

Volviendo a la disposicion transitoria undécima de la Ley de Coordinacién de Folicias
locales, la misma viene a declarar como validos para el acceso a la escala ejecutiva los
titulos universitarios oficiales vigentes, esto es, los titulos de grado, maéster, ?doctor,
licenciado, diplomado, arquitecto, ingeniero, arquitecto técnico e ingeniero técnico.

Habiéndose aclarado por la propia normativa académica que sélo la normativa
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basica en materia de empleo publico puede regular las titulaciones exigibles para el ingreso
en las Administraciones Plblicas —en cuanto a sus efectos profesionales—, el articulo 76 del
TREBEP, al introducir el grupo B en el esquema de grupos de clasificacion profesional de
los cuerpos y escalas, dispone que para el acceso a los cuerpos o escalas del grupo B se
exigira estar en posesion del titulo de técnico superior. Y este nuevo grupo queda reservado
a quienes estén en posesion de dicho titulo, no existiendo en los Grupos de clasificacion
anteriores al EBEP uno equivalente.

En este sentido, hay que recordar que en la enmienda 537 que condujo a la
aprobacién como ley del EBEP, se hacia referencia a que

“Se incluye un nuevo Grupo B que da cabida a una Titulacion (Técnico Superior) de
gran importancia estratégica, tanto para el sistema educativo, como para el productivo y
que, sin embargo, ha sido hasta ahora ignorado en el acceso a la funcién pulblica. Se opta
por darle tratamiento de grupo independiente, pues se trata de formacién superior
(subsiguiente a la secundaria), aunque de naturaleza no universitaria.”

Partiendo por tanto la norma basica del reconocimiento de una formacion (la
formacion profesional) y de una titulacion (la de técnico superior), que ademas no tiene
equivalencia con ninguna ofra titulacién, la ley autonémica sectorial no puede declarar la
equivalencia a efectos profesionales de otra titulacion universitaria, dado que dicha
equivalencia Unicamente podria establecerse por la normativa basica en materia de empleo
publico en lo que a los efectos profesionales de la titulacion se refiere.

Y el esquema que se contiene en el articulo 76 no esta estableciendo una
superioridad de la titulacion universitaria sobre la titulacion de formacién profesional para el
grupo B, sino que establece una via especifica a través del reconocimiento de esa titulacién,
no pudiendo en ninguin caso entenderse la titulacién universitaria como una titulacién de
nivel superior al titulo de técnico superior para el acceso a los cuerpos y escalas del grupo
B.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera que esta disposicion transitoria
vulneraria la normativa basica en materia de titulaciones de acceso al empleo publico.

XIV.- Apreciaciones a la disposicion transitoria novena de la norma autonémica
observada.

La Ley en su articulo 37 procede a la creacién de la escala ejecutiva en el nuevo
grupo B, escala a la que adscribe la categoria de oficial, ya existente y adscrita al subgrupo
C1 en la Ley de policias locales de 1999, derogada por la ley objeto de consideracién.

Dicha reclasificacién no es explicitada, empero, hasta llegar a la disposicion
transitoria novena, que establece lo siguiente:
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‘Aquellos oficiales de policia local que a la entrada en vigor de la nueva Iéy sean
clasificados en la nueva escala ejecutiva y no estén en posesién de Ia titulacién de tecnico
superior o titulacion de carécter universitario superior pasaran a ser declarados con plaza a
extinguir hasta que cambie esta situacién. No obstante mantendrén los derechos
consolidados y las competencias apropiadas al cargo.”

La ley, en una redaccion un tanto dudosa, parece partir de una reclasiificacién
automatica de todos los oficiales de policia local, hasta entonces encuadrado$ en el
subgrupo C1, en la nueva escala ejecutiva del grupo B, tengan o no la titulacién de técnico
superior (o la ftitulaciobn de caracter universitario superior, extremo que ya ihemos
considerado en el apartado anterior como contrario a la normativa basica en mat;eria de
titulaciones de acceso al empleo publico). Y decimos que parece partir, porque si nb estan
en posesion de la titulacion de acceso, se les declararéd “con plaza a extinguir hafsta que
cambie esa situacion”, manteniendo no obstante los derechos consolidados y las

competencias apropiadas al cargo.

En la norma ni se menciona el procedimiento para proceder a la citada
reclasificacién, ni se invoca una posible norma de desarrollo mas alla de la genérica facultad
reconocida al Consell para dictar cuantas normas sean necesarias para el desénollo y
aplicacion de lo dispuesto en la ley,

En todo caso, entendemos que la eventual consideracién de este personal lque se
deduce del precepto como clasificado en la nueva escala sin la titulacién queﬁ la ley
determina que debe tener (exclusivamente la de técnico superior) es contraria a la no}mativa
basica contenida en el EBEP. |

Tal y como determina la jurisprudencia constitucional (por todas la STC 113/2010),
“la normativa basica estatal en materia de funcién publica, de modo expreso, ha sentado
desde 1984 el taxativo criterio de establecer, con caracter general y salvo las excebciones
previstas en ella, como requisito para el acceso a dicha funcion publica el de la pose}sién de
unas determinadas titulaciones” (...). “AGin cuando las previsiones normativas impuignadas
tratan de dar respuesfa a una situacién excepcional (...), lo cierto es que esa
excepcionalidad, por si sola, no justifica la constitucionalidad de la prevision imegnada.
pues se trata de una prevision extrafia a todos los procedimientos de acceso a la funcién
publica que, de hecho, conculca los principios de igualdad, mérito y capacidéd que
disciplinan la adquisicion del estatuto funcionarial, sin que el hecho de que tal acc%eso se
produzca en un grupo de clasificacion con la consideracion “a extinguir” pueda enervar dicha
conclusion, pues, en definitiva, acceden a la condicién de funcionarios de carrera y, en fal
condicion, se integran en la funcion piblica (...) y en el correspondiente grupo, personas que
carecen de la titulacién requerida”.

“Asi, de la ya citada STC 31/2006, resolutoria de un caso relativo al acceso a la
funciéon publica docente de personas que carecian de la titulacién exigida pafa ello,
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podemos extraer el criterio de que la posibilidad de integracion en la funcién publica de
quienes carecen de la titulacion exigida para el acceso mismo “estd en franca y patente
contradiccién con dos normas bésicas estatales (arts. 22.1 y 25 de la Ley de medidas ya
mencionada), cuya calificacion como tales se hace en el portico de la misma (art. 1)". Lo
mismo puede concluirse ahora, en cuanto que las previsiones anteriores de la Ley 30/1984
han sido recogidas por el LEEP con el mismo caracter basico [en especial arts. 14 ¢), 16 y
18 y los ya citados 56.1 e), 75.1 y 76]".

Por tanto, la posibilidad de encuadramiento o reclasificacién en un grupo de titulacion
careciendo de la misma, incluso con el caracter de “a extinguir’, debe considerarse como
contrario al orden constitucional de distribucién de competencias.
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